Деятельность органов власти, 

в целях  исключения 
возникновения проблем «обманутых вкладчиков»,

вложивших средства в строительство «проблемных объектов»,
Направления деятельности:

1. Предупреждение, выявление и пресечение нарушений
действующего законодательства
2. Принятие мер по оказанию помощи в  реализации прав на получение   жилья    гражданами,    вложившими   денежные средства в «проблемные объекты» 

· «обманутые вкладчики», 
· «проблемные объекты» 
Действующее законодательство не содержит принцип отнесения 
вкладчиков к обманутым и объектов - к проблемным. 
Даны рекомендации рабочей группой под председательством 

депутата Государственной Думы РФ Хинштейна А.Е. 
На 01.08.2013
1. Предупреждение, выявление и пресечение нарушений действующего законодательства
Мера воздействия возможна только в отношении нарушений, совершенных после вступления в силу 214-ФЗ (01 апреля 2005 года). 
В отношении нарушений, совершенных до вступления в силу 214-ФЗ, защита прав граждан осуществляется в судебном порядке.

	Наименование 

мероприятия
	Направление
	Действия
	Ответственный 

орган власти

	Предупреждение нарушений


	Информирование граждан о законных способах привлечения денежных средств, направляемых на строительство непроизводственных объектов, определенных в 214-ФЗ, в том числе многоквартирных жилых домов (далее- МКЖД)


	Юридические консультации по телефону и в дни приема граждан
	Инспекция ГСН Пк



	
	
	Размещение информации на САЙТе инспекции:

- о деятельности инспекции;

- реестра объектов, строительство которых осуществляется по договорам долевого участия;
- методических разработок документов, схем, форм;
- анализа системных нарушений в области долевого строительства;

- пошаговую инструкцию для потенциального покупателя строящегося жилья с целью сохранения своих средств.
	Инспекция ГСН Пк

Ежемесячное обновление информации на САЙТе

	
	
	Информирование через СМИ, в WP 

	Инспекция ГСН Пк

Не реже, чем один раз в месяц

	
	
	Издание брошюры-информатора

«Правила участия в долевом строительстве»
	Инспекцией  ГСН Пк выпускается брошюра-инфор-матор.

Размещена на сайте инспекции, на сайте teron.ru, в администрациях ОМС Пермского края

	
	Информирование застройщиков о требованиях законодательства в области долевого строительства.
	Проведение обучающих семинаров с застройщиками
	Инспекция ГСН Пк

Один раз в год

	
	
	Направление информационных писем застройщикам
	Инспекция ГСН Пк

По мере поступления информации

	
	Анализ обнаруженных системных нарушений
	В целях выработки мер, направленных на предупреждение правонарушений, инспекцией проводится анализ всех актов проверок, результаты которого являются основной темой для обсуждения на обучающих семинарах с застройщиками и при обмене опытом с другими регионами 
	Инспекция ГСН Пк

2 раза в год (полугодие и год)



	Выявление

и пресечение 

нарушений
	Выявление фактов незаконного привлечения денежных средств граждан способами, не указанными в 214-ФЗ


	При поступлении информации о нарушении прав граждан проведение проверки деятельности лиц, привлекающих денежные средства граждан
	Инспекция ГСН Пк

Прокуратура

По мере поступления информации, в соответствии с 214-ФЗ

	
	
	Анализ законности рекламы объекта
	Инспекция ГСН Пк

ФАС

Прокуратура

Направление информации о незаконной рекламе в ФАС

	
	
	Привлечение к административной ответственности по ч.1 ст.14.28, ч.4 ст.19.5  КоАП РФ. 

Взыскание штрафов.

Выдача предписаний об устранении нарушений.  
	Инспекция ГСН Пк

По мере выявления правонарушений.



	
	
	При выявлении признаков преступлений направление материалов в правоохранительные органы

Взаимодействие с прокуратурой:

- совместные проверки;

- участие в координационном совете
	Инспекция ГСН Пк

По мере выявления признаков преступления

Прокуратура

Полиция

	
	Государственный надзор за деятельностью застройщиков, осуществляющих строительство с привлечением средств на основании договоров долевого участия 

(214-ФЗ)
	Проверки:

- деятельности застройщиков (плановые, внеплановые);

- деятельности застройщиков в рамках поступающей в инспекцию ежеквартальной отчетности застройщиков (внеплановые);

- деятельности застройщиков в рамках проектных деклараций (внеплановые);

- исполнения ранее выданных предписаний (внеплановые);
- по обращению участника долевого строительства, содержащему информацию о нарушении его прав и законных интересов; 
	Инспекция ГСН Пк

В соответствии с 214-ФЗ



	
	
	Привлечение к административной ответственности по ч.ч. 1, 2, 3, 4 ст.14.28, ч. 4 ст. 19.5  КоАП РФ. 

Взыскание штрафов.

Выдача предписаний об устранении нарушений.  
	Инспекция ГСН Пк

По мере выявления правонарушений.



	
	Участие в судебных заседаниях в случаях, установленных 214-ФЗ, 127-ФЗ
	Обращение в арбитражный суд с заявлением о приостановлении деятельности застройщика по привлечению денежных средств участников долевого строительства.
Обращение в арбитражный суд с заявлением о ликвидации лица, привлекшего денежные средства граждан для строительства МКЖД.

Участие в судебных заседаниях, связанных с банкротством застройщика. 
	Инспекция ГСН Пк




2. Принятие мер по оказанию помощи в реализации прав на получение жилья гражданами, 
вложившими денежные средства  в строительство «проблемных объектов» 
2.1. Возможные меры, осуществляемые органами власти
	№ п/п
	Наименование

мероприятия
	Действия
	Ответственный орган власти
	Информация

по Пермскому  краю

	1
	Административное 
воздействие


	Ведение реестра «проблемных объектов»
	Законодательством не определен.
На территории Пермского края - Министерство строительства и архитектуры Пермского края
	В настоящее время Единый реестр проблемных объектов в Пермском крае ведет Министерство строительства и архитектуры Пермского края

	
	
	Создание рабочих групп, комиссий для обсуждения проблем, координации действий, определения поручений.

	Создание возможно на уровне:

- региональной власти;

- в органах местного самоуправления.

В целях:

- возможности обсуждения вариантов  предоставления земельных участков под новое строительство с обременением по достройке «проблемного объекта», с последующим предоставлением – в соответствии с законом;

- возможного изменения  технических условий на присоединение сетей инженерно-технического обеспечения;

- решения вопроса, связанного с увеличением параметров объекта и дающего  застройщику возможность привлечения дополнительного финансового ресурса. 
	Распоряжением  председателя Правительства Пермского края от 08.04.2010 №38-рпп создана межведомственная комиссия по вопросам строительства многоквартирных жилых домов с привлечением денежных средств граждан.
Постановлением Администрации г. Перми от 24.06.2011 № 306 создана межведомственная комиссия по вопросам строительства многоквартирных жилых домов с привлечением денежных средств граждан

	2
	Выделение бюджетных средств на достройку жилых домов
	Выделение бюджетных средств на достройку жилых домов в рамках программ, для исполнения обязательств органов власти по предоставлению жилья отдельным категориям граждан, либо выделение денег на выдачу «льготных» кредитов гражданам для завершения строительства.
Выделение бюджетных средств на цели, предусмотренные нормативными документами Пермского края, в том числе
- на выкуп прав требований граждан;

- выдачу льготных ипотечных кредитов гражданам на достройку объекта после создания ЖСК в рамках дела о банкротстве застройщика. 
	Органы, указанные в программах.
Министерство строительства и архитектуры Пермского края

ОАО «Пермское агентство ипотечного кредитования»
	В рамках программ:

- переселения граждан из ветхого и аварийного жилья;

- предоставление средств Минобороны;

- обеспечение жильем детей-сирот;

- иных.
В настоящее время запущен процесс выкупа требований.

Пример: А.Ушакова, 21

               Ш.Космонавтов, 330В

	3
	Выделение бюджетных  субсидий гражданам
	Выделение бюджетных средств – субсидий гражданам на достройку «проблемных» объектов. 

Реализуют Самарская, Саратовской области.
Предполагают Свердловская, Челябинская области.
	Законодательством не определен.

Для осуществления меры необходимо принятие нормативных актов, определяющих:

- принцип признания гражданина «пострадавшим от действий застройщика»;

- систему ведения реестра физических «лиц, пострадавших от действий застройщиков»;

- орган, уполномоченный на ведение реестра;

- порядок выделения субсидий из бюджета субъекта РФ и контроля за их использованием.
	Нормативные акты отсутствуют.

	4
	Достройка объекта 
государственным либо муниципальным 
застройщиком
	Ликвидация (банкротство) застройщика, последующая передача земельного участка и объекта незавершенного строительства государственному либо муниципальному  застройщику для завершения строительства и выполнения обязательств перед гражданами.
	Законодательством не определен.
	Проблема

«чистота» сделок предыдущего застройщика.
Опыт иных регионов говорит о неэффективности данного способа (создает отрицательный пример другим застройщикам и дольщикам по неисполнению договорных отношений). 

	5
	Юридические 
консультации


	Юридическая помощь гражданам
	Законодательством не определен.
	Оказываются Инспекцией ГСН ПК, Министерством градостроительства и развития инфраструктуры ПК, уполномоченным по правам человека в ПК

(соглашение о взаимодействии ИГСН ПК с уполномоченным по правам человека от 30.07.2010).

	6
	Участие в судебном заседании 
	Обращение дольщиков с коллективным иском в суд о признании объекта пригодным к эксплуатации и права собственности на квартиру
	В соответствии с нормами ГК РФ и ГПК РФ, с участием ИГСН ПК в качестве 3-го лица, в соответствии с определением суда.
	Возможно при высокой готовности объекта и наличии желания граждан на проживание в МКЖД, имеющем строительные недоделки, не влияющие на безопасность.


2.2. Возможные меры, осуществляемые гражданами и (или) бизнесом
	№

п/п 
	Наименование мероприятия
	Действия
	Информация
по Пермскому краю

	1
	«Выкуп» бизнеса
Целесообразно, если строительство велось по ДДУ, зарегистрированным в ЕГРП, что исключает риск «двойных» продаж
	Выкуп бизнеса у застройщика лицами, вложившими денежные средства в строительство МКЖД либо иным лицом.
Достройка объекта силами нового застройщика.
	Возможно, когда есть не реализованные квартиры и граждане (иное лицо) готовы осуществлять дополнительные вложения в строительство МКЖД.
Пример: Хрустальная, 6а;

                Челюскинцев, 23

	2
	Создание  ЖСК в строящемся доме

Целесообразно, если строительство велось по ДДУ, зарегистрированным в ЕГРП, что исключает риск «двойных» продаж
	Достройка МКЖД вновь созданным ЖСК в соответствии с § 7 закона «О банкротстве (несостоятельности)». 
	Возможно при высокой степени готовности МКЖД, и готовности граждан дополнительно вкладывать деньги.

	3
	Заключение застройщиком договора долевого участия с подрядчиком


	Достройка МКЖД силами подрядчика, который может привлекать деньги граждан по договорам уступки.
	Возможно при наличии не проданных квартир,  финансовой и «имиджевой» возможности подрядчика
Пример: Каляева, 18;

               Танцорова,29

	4
	Создание Фонда по вопросам оказания помощи пострадавшим гражданам
	Учреждение общественной организации, предоставляющей помощь пострадавшим гражданам за счет финансовых средств организаций строительного комплекса по спискам, предоставляемым органом власти 
	С-Петербург



	5
	Судебное закрепление права требования

Риск двойных продаж и двойных судебных решений
	Обращение с иском в суд о признании права требования квартиры после окончания строительства.

Предъявление судебного решения новому застройщику
	Используется по объектам не ДДУ.

Казань


